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PROCESSO N°®  260562/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBEMA

INTERESSADO: ANTONIO BORGES RABEL, PAULO LUIZ PAUWELZ
ADVOGADO/

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 252/17 - Segunda Camara

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL.
Parecer Prévio pela regularidade com ressalva. Entrega dos
dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-
AM com atraso.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Antonio Borges Rabel
(gestor de 01/01 a 15/07/2015), e do Sr. Paulo Luiz Pauwelz (gestor de 16/07 a
31/12/2015), prefeitos do Municipio de Ibema, relativa ao exercicio financeiro de

2015, conforme indicado a fls. 03 da peca 17.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apds analise dos
contraditérios, por intermédio da Instrugdo n° 1032/17 (peca 32), conclui que as

contas estao regulares com ressalva, em fungcéo do seguinte item:

— “entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do

Sistema SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no inciso lll,
“b”, do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005 (fls. 01/04).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
3203/17 (pega 33), com fulcro na manifestagcdo exarada pelo 6rgao instrutivo, 7 ...]
opina pela emisséo de Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva

das contas prestadas pela Prefeita de Ibema.”

E o relatério.
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2. Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de

Fiscalizagdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, pode ser afastada a

imputacdo da multa administrativa sugerida.

Inicialmente, a unidade técnica apontou que “a entrega do més 13 —
encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal foi registrada
na data de 06/04/2016, portanto fora do prazo de 31/03/2016 estabelecido na
Agenda de Obrigagées (...).”

Assim, em face deste atraso, sugeriu a aplicagdo da multa prevista
no inciso lll, “b”, do art. 87, da Lei Complementar n® 113/2005.

Em sua defesa, o Sr. Antonio Borges Rabel, resumidamente, alega
que apos o seu afastamento, ndo recai sobre ele a responsabilidade pela
intempestividade, salientando que nao mediu “[...] esforcos para cumprir oS prazos
da agenda de obrigagées.”

Ja o Sr. Paulo Luiz Pauwelz, argumenta que o atraso de 06 dias ...]
ocorreu por motivo de forca maior, pois o ano de 2015 foi um ano atipico para o
Municipio de Ibema, pois no dia 19 de junho de 2015, fora deflagrada agdo conjunta
entre o Ministério Publico e o GAECO, para investigagédo de denuncia em esquema
de fraude de medicamentos, o que ocasionou o afastamento do entdo prefeito Sr.
Antonio Borges Rabel, no dia 16 de julho de 2015, vindo a assumir o vice-prefeito Sr.
Paulo Luiz Pauwelz.”

E continua:

Tal investigagao demandou servigos extraordinarios aos funcionarios
da area administrativa e contabil do municipio, que por sua vez é bastante
reduzida em termos de funcionarios, para colaborar com as investigagoes, e
ndo bastasse este fato, com a troca do gestor municipal, ocorreram
mudangas significativas na organizagao administrativa do municipio, com a
troca do Secretario de Administragao e também na estrutura funcional da
secretaria, e como é sabido, quando ocorrem trocas de gestao, demanda-se
muito tempo em reunides, andlises, e estudos que visam a interagdo e
integracdao do novo gestor com a realidade do municipio e busca de
ferramentas e agbes que visem a melhoria dos servicos administrativos, o
que fatalmente interferiu nos prazos das remessas do SIM-AM.

Outro fator que também deve ser levado em consideragdo e que
também demandou fracdo de tempo consideravel em reunides,
treinamentos e servigos, fora a troca dos sistemas contabeis e
administrativos do municipio no inicio do exercicio de 2016, coincidindo com
os prazos para remessa do SIM-AM. E com o fim do contrato com a
empresa fornecedora dos sistemas antigos do municipio, o atendimento e
resolugao de problemas relacionados a alimentagdo das informagdes no
SIM-AM ficaram consideravelmente prejudicadas.
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A Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal, por entender que nao
foram apresentados elementos que pudessem alterar o entendimento inicial, e
considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 10", ratificou sua
conclusao pela regularidade com ressalva e aplicagao da multa administrativa.

Procedem, entretanto, os argumentos apresentados pela defesa.

De fato, como bem ponderado, o atraso verificado foi de apenas 06
(seis) dias.

Além disso, no presente caso, ha que se observar que ocorreram
situacdes que por 6bvio repercutiram diretamente no bom andamento administrativo
da municipalidade. A troca de prefeito no decorrer do exercicio financeiro por
recomendac¢ao administrativa do Ministério Publico Estadual, conforme se observa
da ata de posse juntada a fls. 05 da peca 24, tem peso fundamental na gestéo
administrativa do municipio, com reflexos contundentes no cumprimento dos prazos

estipulados por esta Corte de Contas.

Ademais, o apontamento em questao trata de obrigacdo atinente ao
exercicio financeiro de 2016. Portanto, ndo haveria como responsabilizar o gestor,
nestas contas, para efeito de aplicacdo de multa, por ato que deve ser apurado em

exercicio subsequente.

Sendo assim, considerando que nao ha indicios de que o atraso
verificado tenha ocasionado prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, além de
nao ter afetado a entrega da prestacdo de contas e a respectiva analise por este
Tribunal, e ainda, a inexisténcia de outras impropriedades, fundado nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, e, por entender, também, que a
responsabilizacdo, com maior propriedade, deveria ser apurada no exercicio
financeiro subsequente, deixo de imputar, ao Sr. Paulo Luiz Pauwelz, a multa
prevista no art. 87, Ill, b, da Lei Complementar n°® 113/2005, sem prejuizo da

indicagao de ressalva.

Por ultimo, muito embora o prazo tenha vencido no exercicio

subsequente, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas contas ao

' Uniformizagéo de Jurisprudéncia — incidente acerca da aplicagédo das multas administrativas em decorréncia das ressalvas a
aprovagdo das contas — Auséncia de inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Orgénica — Competéncia desta Corte para
impor san¢6es administrativas.
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menos diligenciasse quanto ao acompanhamento de seu fechamento no prazo e na
forma previstas nas orientacbes normativas desta Corte, motivo pelo qual, deve ser

consignada a ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado
com o art. 16, I, da Lei Complementar n.° 113/05, no sentido de que se emita
parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Antonio Borges
Rabel (gestor de 01/01 a 15/07/2015), e do Sr. Paulo Luiz Pauwelz (gestor de 16/07
a 31/12/2015), prefeitos do Municipio de Ibema, relativas ao exercicio financeiro de
2015, com a remessa de copia desta decisdo a Coordenadoria de Fiscalizagcéo
Municipal, ressalvado o atraso na entrega do més 13 — encerramento do exercicio

do sistema SIM — Acompanhamento Mensal.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Execugbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,

VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

[-  Emitir, com fundamento no art. 1°, |, combinado com o art. 16, I,
da Lei Complementar n.° 113/05, parecer prévio recomendando a regularidade das

contas do Sr. Antonio Borges Rabel (gestor de 01/01 a 15/07/2015), e do Sr. Paulo
Luiz Pauwelz (gestor de 16/07 a 31/12/2015), prefeitos do Municipio de Ibema,
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relativas ao exercicio financeiro de 2015, com a remessa de cdpia desta decisao a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ressalvado o atraso na entrega do més

13 — encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal.

[I- Remeter os autos, apos o transito em julgado, a Coordenadoria
de Execugbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,

VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA e VENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 31 de maio de 2017 — Sessao n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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